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1. Los precedentes.

Poco después de que €l régimen napolednico promulgara el Codigo de
Comercio francés (1807), que iniciala época de la codificacion mercantil, buscando
establecer un Derecho general derogatorio del “de clase” propio del Antiguo
Régimen, lallamada Constitucion de Bayona del 6 de julio de 1808, aimpulso del
propio Napoledn ( que actudé como “protector” de la Monarquia Espafiola, alaque
habiaimpuesto laabdicaciony el exilio en Vaenciay), ya preveiaen su articulo
113 la promulgacion de “ un solo Cédigo de Comercio para Espafia e Indias’.

Pero laideano eranueva. En €l siglo anterior, € gran jurista asturiano
Don Pedro Rodriguez de Campomanes, Conde de Campomanes, como Ministro de
la Corona, habia propuesto al rey Carlos |11 |a promulgacién paratodos los
territorios de la Corona, como ley general mercantil, de las Ordenanzas de Comercio
de Bilbao de 1737, que por vez primeraen la historia de la mercantilidad habian
unificado en un solo cuerpo legal todo € derecho comercial.

Enlamismaidea, e Consulado de Comercio de Cédiz habia designado
una comision pararedactar una Ordenanza General del Comercio que pudieraregir
en Espafiay en los Consulados de América (con laidea de proponerlaala sancion
real). Tras diversas vicisitudes y paralizaciones de los trabaj os de redaccién, antes
de terminarse € siglo (en concreto con fecha de 23 de febrero de 1800), se presento
un proyecto definitivo que llevabalafirmadel letrado Secretario del Consulado,
Don Jerénimo Quintanilla Pérez, basado en las Ordenanzas de los Consulados de
Comercio de Espaiadelos siglos XVII y XVIII.

También propuso la promulgacion de un Cédigo de Comercio general, en
1797, el Abogado de Corte y Consegjos Reales, Don Ramon Maria de Zuazo, en una
Memoria redactada para Godoy, valido de Carlos 1V, reiterandola directamente ante
el Rey en 1801 (apartado ya Godoy del poder).

No es de extrafiar por todo €ello que en las Cortes de Cadiz, en la sesion
del 9 de diciembre de 1810 (reunidas en laislade Ledn, hoy San Fernando, puesto
gue no setrasladaron a Cadiz hasta €l afio de 1811), €l procurador Sr. Espiga,
propusiera la creacion de comisiones parala unificacion de lalegislacion, entre otras
una particular parala materiacomercia (Diario de Sesiones, 1810, |, 130).

La Constitucion de Cadiz de 1812, recogiendo esos precedentes de
defensa de la unidad legidativa, en su articulo 257 decia textuamente: “El Cédigo
civil, e criminal y e de comercio seran unos mismos paratodala Monarquia, sin



perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias podran hacer las
Cortes’.

Y a afo siguiente, en la sesion de apertura de Cortes, € 1 de octubre de
1813, se designd la Comision redactora del Codigo de Comercio, compuesta por
Don Isidoro Antillon, Don José Huerta, Don José Joaquin Ortiz, Don Andrés
Navarro y Don José Antonio Navarrete.

Sin embargo, la Comision tuvo corta vida por la reinstauracion del
absolutismo por Fernando VI ( que por Orden Real del 4 de mayo de 1814, derogo
la Constitucion de Cadiz), aungue después, durante €l llamado “ Trienio Liberal”
(1820 a 1823), se designd una nueva Comision para la Codificacion Mercantil,
nombrada el 22 de agosto de 1820, compuesta por nueve vocales presididos por €l
Conde de Toreno.

Pero en 1823 fue repuesto en € trono Fernando VI, traslainvasion
de Espania por € gército conocido como “Los Cien Mil Hijos de San Luis’, bgjo €l
mando del Duque de Angulema, con lo que seinicialallamada“ Década Ominosa’

( de 1823 a 1833, afio éste Ultimo en €l que en el mes de septiembre muere Fernando
V1), se paralizan los trabgjos parala codificacion y queda suspendida la
correspondiente Comision Mercantil.

Aungue curiosamente, € propio monarca nombro, por Real Orden del
11 de enero de 1828 una nueva, aimpulsos del Ministro de Hacienda Don Luis
Lopez Ballesteros, que habia convencido al monarca de la utilidad de promulgar un
Cadigo de Comercio unico, paralograr lamodernizacion y € desarrollo econdémico
de lanacion. Lépez Ballesteros [levd adelante una gran obrareformistaen la
Administracion espafiola, pese ala época absol utista en la que tuvo que servir, por
lo que se le hallamado a su tiempo como ministro de la Corona el del “absolutismo
reformista’.

Don Luis Lopez Ballesteros reformo la Hacienda, cred el moderno
Consgjo de Ministros, dotd los Presupuestos del Estado, fundé el Banco de San
Fernando (para sustituir a quebrado de San Carlos) como antecedente del Banco de
Esparia, apoyd la promulgacion del Codigo de Comercio y también de laprimera
Ley de Sociedades Andnimas. Con todo ello, Lopez Ballesteros (al que en justiciase
le ha de reconocer como € gran promotor de la modernidad econémica en Espaiia)
facilito el despegue econdémico de la nacion desde los inicios de la década de los 30
del siglo X1X, acompafiado por las facilidades alainversiéon extranjera, € fomento
delosferrocarrilesy e apoyo alaindustriay alaagricultura.

Para su auxilio en € desarrollo legidativo, Lépez Ballesteros habia
[lamado, en diciembre de 1823, como miembro de su equipo ministerial al jurista
Don Pedro Sainz de Andino, pese asusideas liberales, por las que estaba
desterrado en Francia. Y por influenciadel ministro, Sainz de Andino fue designado
vocal-secretario con voto de la Comision parala Codificacion Mercantil.



3/

Ademas, Sdinz de Andino tenia el apoyo de su pariente Don Pedro
Sainz de Terrones, Tesorero Genera de la Casa Real, personaje de confianza, por
tanto, del monarca.

2. Séinz de Andino, “ El Hacedor de Leyes’.

Don Pedro Sainz de Andino naci6 en Alcala de los Gazules, provincia
de Cadiz, en 1786. Estudié Derecho en la Universidad de Sevilla, en laque se
doctord en 1806. Fue profesor de la Facultad de Derecho de esa Universidad, hasta
gue en 1810 fue nombrado Fiscal del Tribunal de Cuentas.

De ideas progresistas como reconocido liberal, tuvo que exiliarse en
Francia, volviendo en 1817 con ocasion del llamado Trienio Liberal ( momento que
marco €l regreso a Esparia de otros reconocidos liberaes, como, entre otros, Javier
de Burgos, Mifiano o Alberto Lista). Sdnz de Andino, que a parecer no estaba
seguro de su suerte, solicitd plaza como Fiscal de Cuentas en Cataluiia, para estar
cercade lafronterafrancesa.

Su prevision no fue baldia, puesto que en 1823, con ocasion de la
vueltaa absolutismo se volvio aexiliar, hasta que, como queda dicho, regreso en
diciembre de ese mismo afio [lamado por €l Ministro de Hacienda Don Luis LOpez
Ballesteros, para que le ayudara en su plan de renovacion de las instituciones
econdmicas espafiol as.

En su labor, Don Pedro Séinz de Andino redact6 el Reglamento del
Banco Espafiol de San Fernando (1829), el proyecto del Cédigo de Comercio
(1829), la Ley de Enjuiciamiento sobre los Negocios y Causas de Comercio (1830),
prepard unaLey de Bolsasy particip6 decisivamente en € Reglamento de laBolsa
de Madrid ( 1834), en € Decreto de creacion del Ministerio del Interior, en la
reorganizacion del Tribunal de Cuentas y trabajé en dos proyectos de Cadigos que
no llegaron a publicarse (el Civil y el Criminal). Su labor legislativa se completa con
larevision delaLey de Montes (1845).

Sainz de Andino fue también el primer Director General de
Archivos, amés de Académico de la Historia, Senador durante dieciséis afios (fue
nombrado Senador Vitalicio en 1863) y Consgero Real desde 1845 (sirviendo como
tal con Fernando VI, con la Regente Maria Cristinay con Isabel 11).

En 1829, como antes habia hecho Javier de Burgos (1826), redacto
un informe parala Corona en € que proponialacreacién de un Ministerio de
Fomento, propuesta que fue asumida como propia por Lopez Ballesteros, de modo
que al fin, por Decreto del 5 de noviembre de 1830, se cred € indicado Ministerio,
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que resultd vital para e desarrollo econdmico de Esparia por la creacion de
importantes infraestructuras.

A ello acompafié también la derogacion de los vigjos gremios
(1834), que imponian una estratificacion profesional anquilosada, asi como, en otro
orden de cosas, la unidad aduanera (1841) y laeliminacion de tasas e impuestos
indirectos sobre |os productos comerciales.

En 1863, ala edad de 67 afios, murié en Madrid Don Pedro Sainz
de Andino, gue como vemos fue muy justamente llamado “El Hacedor de Leyes”.

3. LaCaoadificacion Mercantil de 1829.

Como ya quedaindicado, aimpulso del ministro Don Luis Lopez
Ballesteros, Fernando V11, por Real Orden del 11 de enero de 1828, designé una
Comisién paralaredaccion de un proyecto de Codigo de Comercio General de
Espaia. Esta Comision, de nueve miembros, fue presidida por el magistrado Don
Bruno Vallarino, siendo su Secretario Don Pedro Sdinz de Andino.

La primera sesion de la Comision se celebro el 25 de enero de
1828, en la que se acordo partir en sus trabajos de las Ordenanzas de Comercio de
los Consulados de Esparia, y concretamente se solicité la entrega alos miembros
comisionados, como texto que recogia las principal es aportaciones historicas, del
proyecto de Ordenanzas Generales del Real Consulado de Cédiz, concluidas el 23
de diciembre de 1800.

La Comision se reunio nada menos que en 164 ocasiones, entre
el 25 de enero de 1828 y el 27 de mayo de 1829.

Desde € primer momento |as reuniones mostraron un conflicto
abierto entre las posiciones de Sainz de Andino y otros destacados miembros,
significativamente su presidente Don Bruno Vallarino y los vocales Don Manuel
Maria Cambronero y Don Ramon Pérez Pelegrin. Deinicio Don Pedro Sainz de
Andino incluso se negd a aceptar un proyecto comun de la Comisién, lo que
provoco gque e Presidente, Don Bruno Vallarino, presentase su dimision a Rey (en
febrero de 1828), que no la acepto.

Parasalir del paso y poder cumplir el encargo real, €l Presidente
terminG proponiendo que cada miembro de la Comisién presentase su propio
proyecto, para después comparar |os articulados y tratar de llegar a un texto comun.

Pero Sainz de Andino mantuvo arajatabla su propio texto,
entendiéndose respaldado por € propio monarca, al que dirigié unaexposicion en la
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gue textualmente decia: “Convencido sin duda V.M. de lanecesidad y la utilidad de
emprender lareformalegal, resolvié hace un afio a propuesta de su celoso Ministro
de Hacienda, laformacion de un Cédigo de Comercio, que pusiese orden y sujetase
areglasfijas dejusticialas relaciones mercantiles, envueltas hasta aqui en un caos
de oscuridad, incertidumbre y vacilacion, dignandose V.M. encargarme la
formacion del proyecto”.

En e proyecto de Sainz de Andino, que conociabien e Cédigo
francés, tiene también gran influenciael Derecho mercantil tradiciona espafiol,
gue como muy bien haresaltado Jesus Rubio, estaba “ representado ante todo por las
Ordenanzas de Bilbao”. Y lo cierto es que Fernando VI o acepté como Cédigo de
Comercio General, siendo asi € Codigo de 1829 una obra personal de Sainz de
Andino.

El mérito del Codigo del 29 de mezclar las Ordenanzasy €l
Cadigo de Napoledn, hicieron gque e mismo no supusiera una rupturalegal con la
normativa comercial histérica (aungue tuvo una oposicién cerrada por parte del
Consulado de Bilbao, que €l dia 6 de octubre de 1829, € siguiente a del Decreto de
promulgacién del Cédigo, se dirigio ala Diputacion Foral de Vizcaya para pedir €
pase foral del Codigo, es decir su inaplicabilidad en €l Sefiorio de Vizcaya).

Pero la suerte estaba echada, el Codigo suponiael fin delos
Consuladosy € establecimiento de un Derecho mercantil general, conforme ala
|6gicade los tiempos. Ademas, e Codigo espariol de 1829 componia un cuerpo
legal completo y de alturajuridica

Tal que &l gran mercantilista francés Jean Marie Pardessus,
primer catedratico de Derecho Comercia de la Sorbona, dijo parareferirse a
Cadigo espaiiol: “Es evidente que los Estados que en su dia se hallan sin legislacién
comercial, o que latienen incompleta, hallardn en e codigo espafiol un modelo
perfecto” (que fue precisamente o que hicieron las nuevas Republicas de América
L atina en sus codificaciones, sustituyendo alas Ordenanzas de Bilbao de 1737, que
fueron su antecedente mercantil).

El Codigo de 1829, regulador de la mercantilidad general, se
ordenaen 1219 articulos con € objetivo de “dar al comercio un sistemade
legislacion uniforme, completay fundada’, segin la exposicién del propio Sdinz de
Andino.
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4. Aportaciones principales de las Ordenanzas de Bilbao de 1737 a Cdédigo de
Comercio Genera de Espana de 1829.

Aungue en ocasiones se ha pasado por alto la aportacion historica de la
mercantilidad espafiolaa Caodigo ddl 29, repitiendo algunos autores la cantinela
leida de otros de que e Cédigo de Sainz de Andino es una copiadel de Napoleon,
ello no es cierto.

Esverdad que el Cddigo del 29 no atiende directamente a contenido
del proyecto de Ordenanzas Generaes de Cédiz de 1800, pese a que fueron
aportadas por acuerdo especial a efecto por la Comision de Codificacion, pero ya
hemos comentado como se las gasté Sainz de Andino con lamisma, al punto que se
cerrd en banda a atender siquiera sus acuerdos (pese a ser € Secretario de lamisma),
al considerarse a si mismo como especialmente designado por el rey (como
colaborador juridico principal del influyente ministro de Hacienda, Don Luis Lopez
Ballesteros).

Sin embargo, el Codigo del 29 hace un buen seguimiento de las
Ordenanzas de Bilbao, alas que literalmente copia a gunos de sus nimeros o
articulos, asi como alas Ordenanzas de Maaga de 1825, como se ha puesto
recientemente de manifiesto por algunos autores bien informados.

Pero debe destacarse que la Ordenanza de Malaga de 1825 se inspira
en la de Bilbao (aunque |6gicamente con redaccion més actualizada), siendo la Unica
gue con la de Bilbao contiene €l régimen de quiebras (Libro 1V), de donde pasa a
Cadigo de Comercio (incluidas las calificaciones de los quebrados y su liquidacion
forzosa afalta de acuerdo de pagos o su incumplimiento), componiendo € Libro
Cuarto del mismo, articulos 1001 a 1177.

Previamente, en el Libro Primero, el Cédigo del 29 siguiendo lo indicado
por las Ordenanzas de Bilbao que consideraban la comision como unade las
actividades mas propias de los comerciantes, regula con extension €l corretgje
mercantil (articulos 63 a 115) y alos comisionistas (articulos 116 a 172),
calificandoles dentro de los “ oficios auxiliares del comercio” (Titulo Tercero del
Libro Primero), a igual que los apoderados mercantiles (“factores y mancebos de
comercio”, regulados en los articulos 173 a 202) y “los porteadores’ (articulos 203
al 233, que las Ordenanzas de Bilbao también calificaron como “corredores
terrestres’).

También en materia contable el Codigo del 29 sigue alas Ordenanzas
de Bilbao, que a su vez habian tomado | as obligaciones contables de la anterior
legislacion francesa, aunque ampliando e nimero de los libros de contabilidad y sus
efectos. El Cddigo del 29 se diferenciadel francés precisamente en esas cuestiones,
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conforme ala ordenanza bilbaina, muy influyente en la Seccion 112 del Libro
Primero del Codigo del 29, articulos 32 a 61 del mismo.

En materia de Sociedades el Cddigo del 29 copialiteramente de las
Ordenanzas de Bilbao |a definicion de las compafiias de comercio, y conforme a
ellas también establece un régimen de libertad constituyente muy amplio (salvo para
las andnimas, como vamos a ver) y, ademas, regula suficientemente solo las
sociedades colectivas y comanditarias, conforme a su época (todo lo cual se deduce
claramente del Titulo Segundo del Libro Segundo del Cadigo, articulos 264 y
siguientes).

En lamisma materia, el Codigo del 29 establecio el arbitrgje forzoso
como clausula necesaria del estatuto de las sociedades mercantiles, tal y como
habian establecido las Ordenanzas de Bilbao de 1737, también materia previamente
regulada por las Ordenanzas francesas. El |lamado “modo de resolver las
diferencias’ entre socios, se regula en la Seccién Segunda del citado Titulo Segundo
del Libro Segundo del Cadigo del 29, concretamente en los articulos 299 y
siguientes del mismo.

Aungue e Cédigo del 29 solo establecia una autorizacion previade los
Tribunales de Comercio (articulo 293) parala fundacién de sociedades anénimas (la
autorizacion “regaliana’ se establecia s6lo como excepcion, en € articulo 294), esta
materia fue reformada limitativamente por el Real Decreto de 15 de abril de 1847.

En lamismaintencién controladora, a inicio del afio siguiente, enero
de 1848, seregularon por ley especial (por primeravez de formaconcretaen e
Derecho espaiol) las Sociedades por Acciones, completadalaLey por un
Reglamento (maés especifico todavia) , promulgado como Real Decreto €l 17 de
febrero de 1848.

Los controles eran tales en estalegislacion que se lesimponia
autorizacion previa por Real Decreto atodas las andnimas y comanditarias por
acciones, eincluso por Ley de Cortes paralos bancos, compariias de trasportes y las
sociedades privilegiadas fiscalmente (como declaracion de utilidad publicaa su
objeto estatutario).

En materia de titulos, los pagarés cambiarios, utilizadisimosen el
comercio como instrumentos de pago mercantil desde la Edad Media, regulados por
ello con atencién por las Ordenanzas de Bilbao, pasan igualmente de ellas al Cédigo
del 29 de formadirecta (en los articulos 558 a571), a igual que las cartas-Ordenes
de crédito (articulos 572 al 579).

Y, finamente, laimportancia dada por las Ordenanzas de Bilbao a
Derecho Maritimo, conforme alas utilidades de su época, se apreciatambién en el
Cadigo dd 29, que le dedica un Libro completo (el Tercero, compuesto por los
articulos 538 a 1000), destacando la atencién prestada a las profesiones maritimas,
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como hicieron las Ordenanzas de Bilbao (asi regula el régimen de los Capitanes en
los articulos 634 a 686, €l delos Oficialesy la Tripulacion en los articulos 687 a
722, y los Sobrecargos en los articulos 723 y siguientes).

Curiosamente € Cadigo del 29 sigue recogiendo €l vigjo contrato del
préstamo ala gruesa, siguiendo el precedente bilbaino (articulos 812 a 839),
previamente alaregulacién del Seguro Maritimo (articulos 840 al 899).

Ademas, conforme alatradicion consular, e Codigo del 29 concluye con
un Libro Quinto (articulos 1178 a 1219) dedicado integramente ala“administracion
de justicia en los negocios de comercio”, la competencia méas singular de las
concesiones reales de los Consulados de Comercio en Espaiia.

Todo ello acreditaa Codigo del 29 no como mera copiadel napol ednico,
sino como mixtura del mismo con la meor normativa mercantilista de la historia
espanola (las Ordenanzas de Bilbao), |0 que hace especia y distinguido en €l
Derecho comparado al Cédigo espafiol de 1829.

Bibliografia bésica.

Angel ROJO. “La Codificacion Mercantil Espariola’. En “Centenario del Codigo
de Comercio” (pags. 475-515). Universidad Auténoma de México. México,
1991.

Jestis RUBIO. “Sainz de Andino y la Codificacion Mercantil”. Edic. del Consgjo
Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid, 1950.

José M@ de EIZAGUIRRE. “El Derecho Mercantil en la Codificacion del siglo
X1X”. Edic. delaUniversidad Publica Vasca. Bilbao, 1987.

Ezequiel ABASOLO. “El Codigo de Comercio espariol de 1829 en los debates y
las précticas juridicas del extremo sur de América’. Anuario de Historia del
Derecho Espafiol. N°. LXXVIII. Madrid, enero de 2009.



of

Gabriel TORTELLA CASARES. “El principio de responsabilidad limitada y €
desarrollo industrial de Espania: 1829-1869”. Revista Moneda y Credito. N°. 104.
Madrid, marzo de 1968.

José M2 GARCIA MADARIA. “El pensamiento administrativo de Pedro Séinz
de Andino, 1829-1848". Instituto Naciona de Administracion Publica. INAP.
Coleccion de Clasicos de la Administracion. N°. 7.Madrid, julio de1982.

Javier DIVAR GARTEIZ-AURRECOA.. “El Consulado de Bilbao y sus
Ordenanzas de Comercio de 1737”. Edic. Academia Vasca de Derecho. Bilbao,
2010.




